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Konzept der Stadt Leipzig zur fairen und nachhaltig en Beschaffung*

1. Vorbemerkung

Die offentliche Verwaltung kann mit ihrer enormen Marktmacht bei der Auftragsvergabe einen
bedeutsamen Beitrag flr eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung nicht nur in
Entwicklungslandern leisten, indem sie, soweit vorhanden wund rechtlich mdglich,
umweltvertragliche und fair gehandelte Produkte bzw. Materialien sowie umweltschonende
Verfahren bei der Erfullung von Leistungen konsequent bevorzugt. Hierdurch setzt der
offentliche Auftraggeber Anreize fir Innovationen in zahlreichen Produkt- und
Dienstleistungsbereichen, welche die Nutzung von langlebigen, energieeffizienten Produkten
fordern, die Klima, Umwelt und Gesundheit schonen. Gleichwohl die Anschaffungskosten ggf.
vergleichsweise hoher sind, konnen diese aber auf die Nutzungsjahre gesehen, die
wirtschaftlichere Variante sein.

Aber auch eine mdgliche Vorreiterrolle und eine damit verbundene Vorbildfunktion der
offentlichen Hand und ein weiterer Imagegewinn spielen eine nicht untergeordnete Rolle.
Gehen offentlich-rechtliche Akteure mit gutem Beispiel voran, so hat dieses Verhalten
Signalwirkung fir andere Beteiligte. Durch eine steigende Anzahl von umweltbewussten
Verbrauchern und Unternehmen kann sich eine Zunahme der Nachfrage an
umweltfreundlichen Produkten ergeben, verbunden mit einer weiteren Sensibilisierung des
Marktes.

Diesem Ansinnen folgend hat der Stadtrat der Stadt Leipzig mit Beschluss (RBV-1496/13) vom
23.01.2013 beschlossen, dass die Stadt Leipzig sich das Ziel setzt, bei der Beschaffung von
Produkten, die aus Nicht-EU Landern importiert werden (z. B. Kaffee, Schnittblumen, Steine)
darauf verstarkt hinzuwirken, dass international anerkannte Zertifikate bzw. Siegel (u.a.
~Transfair‘ Siegel) vorzuweisen sind, um dem Verlust von Regenwaldern, Biodiversitat und der
Ausbeutung von Arbeitskraften zu begegnen.

Zur Umsetzung soll ein Konzept erarbeitet werden, welches sich an den Empfehlungen der
.Kompetenzstelle  fir  nachhaltige = Beschaffung® des  Beschaffungsamtes  des
Bundesministeriums der Inneren orientiert.

Bereits am 26.04.2006 wurde durch den Stadtrat der Stadt Leipzig beschlossen (RBV-574/06),
dass bei Vergaben nur Produkte Anwendung finden, die ohne ausbeuterische Kinderarbeit im
Sinne der ILO-Konvention 182 lber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit hergestellt sind
bzw. Produkte deren Hersteller oder Verkéufer aktive zielfihrende Malihahmen zum Ausstieg
aus der ausbeuterischen Kinderarbeit eingeleitet haben. Dies betrifft vor allem Produkte wie
Sportartikel (Bélle, Kleidung und Spielwaren), Teppiche, Wohn- und Kleintextilien
(Dienstbekleidung), Natursteine (Grabsteine), Pflastersteine, Produkte aus Holz,
Agrarprodukte, wie Kakao, Tee, Kaffee.

Dieses Konzept soll alle bisherigen Mal3hahmen auf diesem Gebiet bindeln und als Leitfaden
zur Umsetzung des o0.g. Ratsbeschlusses (RBV-1496/13) vom 23.01.2013 dienen. Es soll
insbesondere den Beschaftigten der Beschaffungsstellen eine Hilfestellung flr eine nachhaltige
und faire Beschaffung sein. Ausgehend von dem Istzustand werden mdgliche Ziele und weitere
Aktivitaten und Schritte aufgezeigt und ein Ausblick gegeben, welche weiteren Optionen sich
mittelfristig und langfristig ergeben kénnen. Zum anderen kann hierdurch potentiellen
Lieferanten und Vertragspartnern die Ausrichtung des Beschaffungswesens der Stadt Leipzig
verdeutlicht werden.

* Fir die Erstellung dieses Konzeptes/ Leitfadens wurde auf eine Reihe von anderen bereits
veroffentlichten Materialien zurlickgegriffen und auf Leipzig adaptiert. Darliber hinaus sollte Vorgenanntes
nicht als abschlieendes Diktum verstanden werden.



2. Erlauterung zur fairen und nachhaltigen Beschaff ung

Zur Verdeutlichung der Ziele und Intentionen eines solchen Konzeptes/ Leitfadens sollen vorab
einige Begrifflichkeiten definiert bzw. erlautert werden.

2.1 Definition nachhaltige Beschaffung

Nachhaltiges Wirtschaften bedeutet die Bedurfnisse der heutigen Zeit so zu befriedigen, dass
nachfolgende Generationen ein intaktes 6kologisches, soziales und 6konomisches System
vorfinden und somit dieselbe Mdglichkeit haben, ihre Bedirfnisse zu befriedigen
(Generationengerechtigkeit).

Will man in diesem Sachzusammenhang die nachhaltige Beschaffung weiter in
Themenschwerpunkte untersetzen, so kommen hierfir 6konomische, 6kologische und soziale
Aspekte in Betracht.

Okonomie kann als Mittelstandsforderung durch mittelstandsfreundliche Auftragsvergabe,
insbesondere durch eine losweise Vergabe verstanden werden. Denn zu den Gesichtspunkten
nachhaltiger Beschaffung gehdrt, die mittelstandsfreundliche Auftragsvergabe, deren
Hauptanwendungsfall die losweise Vergabe ist. In § 97 Abs. 3 GWB hat die losweise Vergabe
bei EU-weiten Auftragsvergaben inzwischen den Charakter der Regel erhalten, von der
abzuweichen eine Begriundungspflicht auslést. Auch unterhalb der Schwelle ist die losweise
Vergabe statuiert (vgl. 8 5 Abs. 2 VOB/A, § 2 Abs. 2 VOL/A).

Mit der Beachtung 6kologischer Aspekte ist die Berticksichtigung umweltbezogener Aspekte
bei Energie verbrauchenden Produkten und Dienstleistungen hinsichtlich  der
energieeffizienteren Lésung zu verstehen. So ist bei der Beschaffung dieser Leistungen auch
der Energieverbrauch in der Nutzungsphase zu beriicksichtigen. Daneben sind zur
angemessenen Beachtung von Umweltschutz- und insbesondere Energieeffizienzaspekten die
Anforderungen des Umweltzeichens Blauer Engel, des Europaischen Umweltzeichens, des
Energy Star oder vergleichbarer Energie- und Umweltzeichen sowie das
Lebenszykluskostenprinzip zu beriicksichtigen.

Unter Lebenszykluskosten versteht man dabei die Summe aller Kosten, die wahrend des
gesamten Lebenszyklus eines Produkts (d. h. wahrend Herstellung, Nutzung und Entsorgung)
von einem oder mehreren Akteuren getragen werden. Dazu zahlen neben dem
Anschaffungspreis beispielsweise Kosten fir Energie- und Wasserverbrauch, Kosten flr den
Verbrauch von Hilfs- und Betriebsstoffen (z. B. Tonerkartuschen, Reinigungsmittel, Wasser,
Benzinverbrauch) sowie die Aufwendungen zur Entsorgung des Produkts.

Neben der Berticksichtigung der Einsparung direkter Folgekosten (z.B. geringe Energie-, Heiz-
und Wasserkosten, langlebigere Produkte) kann auch die Einsparung indirekter Folgekosten
(z.B. erhodhte Personalkosten wegen erhohtem Krankenstand infolge des Einsatzes
schadstoffbelasteter Materialien bzw. larmintensiver Maschinen) ggf. die anfallenden
Mehrkosten fur umweltfreundliche Produkte relativieren. Ebenso sind externe Umweltkosten,
d.h. solche Kosten, die der Gesellschaft oder Dritten durch Umweltbeeintrachtigungen
entstehen, ohne sich in der betrieblichen Kostenrechnung des Verursachers niederzuschlagen
nicht von unerheblicher Bedeutung. Der Bertcksichtigung von indirekten Folgekosten und
externer Umweltkosten stehen aber Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Ursachen- und
Wirkungszusammenhange sowie in der Quantifizierung einer mdglichen Kostenentlastung
einerseits und von methodischen Unsicherheiten bei der Quantifizierung oder finanziellen
Bewertung andererseits gegenuiber.



Bei sozialen Aspekte spielen bei der Vergabe offentlicher Auftrage z.B. die Entgelthhe
(Tarifentlohnung) sowie die Beachtung von Mindestanforderungen an Arbeitsbedingungen eine
Rolle.

2.2. Definition faire Beschaffung

Der Faire Handel als Teil der nachhaltigen Beschaffung trédgt dazu bei, ungerechte und
unmenschliche Arbeitsbedingungen in vielen Regionen unserer Erde zu beseitigen und
Zukunftsperspektiven fur die Produzentlnnen zu er6ffnen. Er definiert sich als ,eine
Handelspartnerschaft, die auf Dialog, Transparenz und Respekt beruht und nach mehr
Gerechtigkeit im internationalen Handel strebt. Durch bessere Handelsbedingungen und die
Sicherung sozialer Rechte fir benachteiligte Produzentinnnen und Arbeiterinnen -
insbesondere in den Landern des Sidens - leistet der Faire Handel einen Beitrag zu
nachhaltiger Entwicklung. Fair-Handels-Organisationen engagieren sich (gemeinsam mit den
Verbraucherinnen) fur die Unterstlitzung der Produzentinnen, die Bewusstseinsbildung sowie
die Kampagnenarbeit zur Veradnderung der Regeln und der Praxis des konventionellen
Welthandels"._(Offizielle Definition der internationalen Dachorganisationen des Fairen Handels

FLO e.V., WFTO und EFTA)

3. Zielsetzung

Zum einen sind die Beschaffungsvorgange anhand des durch die Stadtverwaltung ermittelten
Bedarfes im Hinblick auf den jeweiligen Aufgabenerfiillung vorrangig an ©kologischen und
sozialen Bedingungen unter Berlcksichtigung der vorhandenen finanziellen Ressourcen
auszurichten.

Zum anderen ist, soweit vorhanden, bei Ausschreibungen von Produkten, die aus Nicht-EU

Landern importiert werden (z. B. Kaffee, Schnittblumen, Steine) verstarkt darauf hinzuwirken,
dass international anerkannte Zertifikate bzw. Siegel (u.a. ,Transfair* Siegel) vorzuweisen sind.

4. vergaberechtliche Grundlagen

Im Folgenden werden die einschlagigen vergaberechtlichen Grundlagen (International, EU,
Bund, Sachsen) fur eine faire und nachhaltige Beschaffung von Liefer-, Bau- und
Dienstleistungen fir offentlichen Einrichtungen und Unternehmen dargestellt:

4.1. ILO-Konvention 182

Die Konvention Nr. 182 als Ubereinkommen uber das Verbot und unverziigliche MaRnahmen
zur Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit 1999.

4.2. EG-Richtlinien

Die zwei Vergaberechtsrichtlinien der EG (Richtlinien 2004/17/EG und Richtlinie 2004/18/EG)
wurden weitestgehend in deutsches Recht umgesetzt, so dass auf deren weitere textliche
Erwdhnung an dieser Stelle verzichtet wird.

Die am 17.04.2014 in Kraft getretenen Richtlinien 2014/23/EG und 2014/24/EG bedurfen noch
der Umsetzung in deutsches Recht. Erst danach ist eine Berlcksichtigung diesbeziiglich
getroffener Regelungen maglich.




4.3. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Mit dem Gesetz zur Modernisierung des Vergaberecht vom 20.04.2009 kénnen gemal3 § 97
Abs. 4 GWB fir die Auftragsausfiihrung zusatzliche Anforderungen an Auftragnehmer gestellt
werden, die insbesondere soziale, umweltbezogene oder innovative Aspekte betreffen,
wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen und sich aus der
Leistungsbeschreibung ergeben.

4.4. Vergabeverordnung (VgV)

Mit der Finften Verordnung zur Anderung der Verordnung iber die Vergabe offentlicher
Auftrage vom 14. Marz 2012 wurden neue klare Regelungen mit der Neufassung des § 4 VGV
geregelt. So wurden im 8§ 4 und 8§ 6 VGV Regelungen zur Beachtung von Energieverbrauch
und Umweltauswirkungen  normiert

4.5. Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen (VOL/A)

In 8§ 8 EG Abs. 5 der VOL/A wird die Maoglichkeit eroffnet, beim Vorschreiben von
Umwelteigenschaften in Form wvon Leistungs- oder Funktionsanforderungen die
Spezifikationen zu verwenden, die in europdischen, multinationalen oder anderen
Umweltzeichen definiert sind.

Gemal 8 16 Abs. 8 VOL/A bzw. 8 19 EG Abs. 9 VOL/A berucksichtigen die Auftraggeber bei
der Entscheidung Uber den Zuschlag verschiedene durch den Auftragsgegenstand
gerechtfertigte Kriterien, wie beispielsweise Qualitat, Preis, technischer Wert, Asthetik,
ZweckmaRigkeit, Umwelteigenschaften |, Betriebskosten , Lebenszykluskosten
Rentabilitdt , Kundendienst und technische Hilfe, Lieferzeitpunkt und Lieferungs- oder
Ausfuhrungsfrist.

4.6. Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A)

Schreibt der Auftraggeber Umwelteigenschaften in Form von Leistungs- oder
Funktionsanforderungen vor, kann er geman § 7 Abs. 7 VOB/A die Spezifikationen verwenden,
die in européischen, multinationalen oder anderen Umweltzeichen definiert sind

Nach 8§ 16 Abs. 6 VOB/A kommen nur solche Angebote in die engere Wahl , die unter
Berticksichtigung rationellen Baubetriebs und sparsamer Wirtschaftsfihrung eine einwandfreie
Ausfuhrung einschlieBlich Haftung fir Ma&angelanspriiche erwarten lassen. Unter diesen
Angeboten soll der Zuschlag auf das Angebot erteilt werden, das unter Berticksichtigung aller
Gesichtspunkte, wie z.B. Qualitat, Preis, technischer Wert, Asthetik, ZweckmalRigkeit,
Umwelteigenschaften , Betriebs- und Folgekosten , Rentabilitat , Kundendienst und
technische Hilfe oder Ausfiihrungsfrist als das wirtschaftlichste erscheint.

Oberhalb der Schwelle kann der Auftraggeber im Rahmen des § 6 Abs. 9 EG VOB/A
(Teilnehmer am Wettbewerb) zusétzlich Angaben dber Umweltmanagementverfahren
verlangen, die der Bewerber oder Bieter bei der Ausfihrung des Auftrages gegebenenfalls
anwenden soll.

Wie im Unterschwellenbereich kann der Auftragsgeber auch oberhalb der Schwelle gemaR § 7
Abs. 7 EG VOB/A Umwelteigenschaften in Form von Leistungs- oder Funktions-
anforderungen verwenden und gemald § 16 Abs. 7 EG VOB/A bei den Zuschlagskriterien
beispielsweise Qualitat, Preis, technischer Wert, Asthetik, ZweckmaRigkeit,
Umwelteigenschaften , Betriebs- und Folgekosten , Rentabilitdt , Kundendienst und
technische Hilfe oder Ausfiihrungsfrist berticksichtigen.



Diese Zuschlagskriterien sind durch den Auftraggeber in der Bekanntmachung bzw. den
Vergabeunterlagen eindeutig und erschopfend zu beschreiben, so dass sie von allen am
Vergabeverfahren Beteiligten in gleicher Weise verstanden werden konnen und fir den
Bewerber transparent ist, wie der Auftraggeber die eingehenden Angebote bewerten will (ggf.
Wertungsmatrix).

4.7. Vergabeordnung fur freiberufliche Dienstleistungen (VOF)

In 8 6 Abs. 5 VOF wird ebenfalls die Moglichkeit erdffnet, beim Vorschreiben von
Umwelteigenschaften in Form von Leistungs- oder Funktionsanforderungen die
Spezifikationen zu verwenden, die in europdischen, multinationalen oder anderen
Umweltzeichen definiert sind.

4.8. Sachsisches Vergabegesetz

Im Séachsischen Vergabegesetz erfolgt keine gesonderte Erwéahnung Uber die Beachtung von
Umweltkriterien und dergleichen. Vielmehr wird in § 5 lediglich normiert, dass der Zuschlag auf
unter Berlcksichtigung aller Umstdnde wirtschaftlichste Angebot zu erteilen ist. Das heil3t aber
nicht, dass deren Bericksichtigung im Beschaffungsprozess ausgeschlossen ist. Der
Gesetzgeber hat lediglich auf eine gesonderte landesrechtliche Erwahnung verzichtet.

5. Arbeitsstand zur Erreichung der Zielsetzungen

5.1. Anpassung und Umsetzung in stadtische Regelungen

5.1.1 Vergabeordnung

Gemal Punkt 8 der Vergabeordnung der Stadt Leipzig ist der Zuschlag unter Beriicksichtigung
der in der Bekanntmachung oder den Vergabeunterlagen benannten Kriterien auf das
wirtschaftlichste Angebot zu erteilen.

Bei der Vergabe von Auftragen mit Umweltrelevanz sind die Hinweise und Empfehlungen des
Umweltbundesamtes zur umweltfreundlichen Beschaffung unter www.beschaffung-info.de zu
bertcksichtigen. Bei Produktgruppen, fur die das RAL-Umweltzeichen ,Blauer Engel“ existiert,
sind vorzugsweise solche Produkte zu beschaffen, die die Kriterien des Umweltzeichens
erfillen.

Bertcksichtigung bei der Vergabe von Auftrdgen finden nur Produkte (vgl. RBIV-574/06 vom
26.04.2006), die ohne ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 (ber die
schlimmsten Formen der Kinderarbeit hergestellt sind bzw. Produkte deren Hersteller oder
Verkaufer aktive zielfihrende Maflinahmen zum Ausstieg aus der ausbeuterischen Kinderarbeit
eingeleitet haben. Dies konnen Produkte wie:

- Sportartikel (Bélle, Kleidung und Spielwaren)

- Teppiche, Wohn- und Kleintextilien (Dienstbekleidung)

- Natursteine (Grabsteine), Pflastersteine

- Produkte aus Holz

- Agrarprodukte, wie Kakao, Tee, Kaffee u.a.
sein.

Bei der Beschaffung von Holzprodukten als Bestandteil von Bauleistungen wird grundsatzlich
entsprechend dem Vergabehandbuch des Bundes (ZVB/E-StB 2011) eine Zertifizierung nach
FSC/PEFC oder gleichwertig gefordert.



Weitere Ausnahme- sowie Préaferenzregelungen entsprechend gesetzlicher Regelungen
oder spezifischer stadtischer Regelungen sind zu beachten.

5.1.2. DA - Beschaffungsordnung der Stadt Leipzig fur Lieferungen und Leistungen (Entwurf)
Gemal Punkt 3.4.3 sind bei Vergaben mit Umweltrelevanz die Hinweise und Empfehlungen

des Umweltbundesamtes zur umweltfreundlichen Beschaffung unter www.beschaffung-info.de
zu berucksichtigen.

Bei Produktgruppen, fir die das RAL-Umweltzeichen ,Blauer Engel* existiert, sind
vorzugsweise solche Produkte zu beschaffen, welche die Kriterien des Umweltzeichens
erfillen.

Bei Produkten, die mit ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182 (ber
die schlimmsten Formen der Kinderarbeit hergestellt sein kénnten wie:

- Sportartikel (Balle, Kleidung und Spielwaren)

- Teppiche, Wohn- und Kleintextilien (Dienstbekleidung)

- Natursteine (Grabsteine), Pflastersteine

- Produkte aus Holz

- Agrarprodukte, wie Kakao, Tee, Kaffee u.a.

ist das Formblatt ,Erklarung zur Einhaltung internationaler Vereinbarungen gegen verbotene
ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182" (Anlage 2 zur Vergabeordnung
der Stadt Leipzig fur Bauleistungen, Lieferungen und Leistungen sowie freiberufliche
Dienstleistungen) den Vergabeunterlagen beizufiigen.

Die Vorgaben und Grundsétze zur fairen Beschaffung sind soweit mdglich und zutreffend zu
beriticksichtigen unter Nutzung der Internetplattform der Kompetenzstelle fir nachhaltige
Beschaffung unter www.nachhaltige-beschaffung.info.

5.1.3. DA 10/2009 (Verwendung von alterungsbestandigem Papier sowie Umwelt- und
Recyclingpapier)

Gemal 3 Regelungsgehalt, Teil A sind fir alle Unterlagen, die kein Archivgut sind,
Recyclingpapiere einzusetzen, die mit dem Umweltzeichen (,Der Blaue Engel - weil aus
100% Altpapier") zertifiziert sind.

Im Ubrigen ist ein sparsamer Umgang mit Papier nachhaltiger fur den Umweltschutz als der
Einsatz von Recyclingpapier. So sollten unnétige Ausdrucke und das Anfertigen von Kopien
unterbleiben.

Daruber hinaus legen die allgemeinen Richtlinien und Rahmenbedingungen zum Einsatz von
Druckern und Kopiertechnik in der Stadt Leipzig (Drucksache Nr. 1V/4343) von Juli 2009 fir die
Verwaltung verbindlich fest, dass fur alle Gerateklassen, die Uber eine Duplexfunktion
verfuigen, als Standardvoreinstellung ,Duplex” zu verwenden ist.

5.1.4. RBV-563/10 vom 18.11.2010 Fairtrade Towns

Mit Beschluss vom 18.11.2010 hat die Stadt Leipzig beschlossen, sich als Stadt Leipzig um
den Titel "Fairtrade Town" zu bewerben. Bereits am 26.09.2011 konnte die Auszeichnung fur
Leipzig als Fairtrade-Stadt durch den Oberbirgermeister entgegengenommen werden. Am
13.09.2013 wurde die Auszeichnung "Fairtrade Town" erneut verliehen.



5.1.5. RBV-1496/13 vom 23.01.2013 Faire Beschaffung in der Stadt Leipzig

Mit Beschluss vom 23.01.2013 hat die Stadt Leipzig beschlossen, dass sich die ,Fair Trade"
Stadt Leipzig das Ziel setzt, bei der Beschaffung von Produkten, die aus Nicht-EU Landern
importiert werden (z. B. Kaffee, Schnittblumen, Steine ) darauf verstarkt hinzuwirken, dass
international anerkannte Zertifikate bzw. Siegel (u.a. , Transfair* Siegel) vorzuweisen sind,
um dem Verlust von Regenwaldern, Biodiversitat und der Ausbeutung von Arbeitskréften zu
begegnen.

5.1.6. European Energy Award (RBIV-1137/08)

Die Stadt Leipzig entschied sich, im Jahr 2008 am European Energy Award teilzunehmen. Im
Jahr 2011 erfolgte die Zertifizierung mit dem European Energy Award (eea). Zur Zeit wird an
der weiteren Zertifizierung fur 2014-2020 gearbeitet.

5.1.7. Luftreinhalteplan

Der im Dezember 2009 (19.12.2009) in Kraft getretene Luftreinhalteplan enthalt 48
MalRnahmen, die an verschiedenen Adressaten der Luftverschmutzung ausgerichtet sind.
Zentrale Bestimmung des Luftreinhalteplans war die Einfihrung einer Umweltzone zum 1.
Marz 2011, mit deren Wirken bereits eine signifikante Abnahme der besonders toxischen
Partikel erzielt wurde. Die konsequente Umsetzung der MalRnahmen des Luftreinhalteplans
bewirkt eine Verbesserung der lufthygienischen Verhdltnisse und damit Aufwertung der
Lebensqualitat. Feinstaub und Stickstoffdioxid gefahrden die Gesundheit. Die vorgesehenen
MaRnahmen dienen deshalb vor allem dem Umwelt- und Gesundheitsschutz.

Entsprechend des Luftreinhalteplanes wird als eine langfristig angestrebte MalRhahme zur
Verbesserung der Luftqualitdt angestrebt, den stadtischen Fuhrpark mittelfristig auf 120 g
CO./km und langfristig auf 90 g CO./km Emissionen auszurichten. Neben der Minderung des
CO,-AusstolRes ist der Fuhrpark auf moderne kraftstoffsparende Motoren umzustellen.

Mit dem Ausfuhrungsbeschluss (RBV-1030/11) vom 17.11.2011 wurden zum Kauf von (Klein-)
Transportern als Dienstkraftfahrzeuge fur die Stadt Leipzig Grenzwerte fur den zulassigen
Kohlendioxidausstol} festgelegt.

Fur den Fuhrpark wurden Elektroautos angeschafft. Mit der erfolgreichen Ausschreibung des
sogenannten Carsharings kdonnen die stadtischen Beschéftigten des weiteren auf diesen
Fahrzeugpool zuriickgreifen. Darliber hinaus stehen den stadtischen Beschéftigten Uber 80
Dienstfahrrader zur Verfigung.

5.2. MaRnahmen zur nachhaltigen Beschaffung im Bereich VOL im Einzelnen

Die Umweltrelevanz wird bei jedem Vergabeverfahren geprift auf Grundlage der Hinweise
und Empfehlungen des Umweltbundesamtes zur umweltfreundlichen Beschaffung. Dazu
werden insbesondere die auf der Web-Seite des Umweltbundesamtes verd6ffentlichten
Produktinformationen sowie die Informationen und LeitfAden der Kompetenzstelle fir
nachhaltige Beschaffung genutzt und das Ergebnis in der Vergabeakte dokumentiert.

5.2.1. Kfz

Der Entscheidung, ob und welches Fahrzeug beschafft werden soll, ist folgende
Prifungsreihenfolge soweit einschlagig voran zu stellen.
* Prifung, ob und welches Fahrzeug tatséchlich bendtigt wird, d.h. bestehen
z.B. sonstige Alternativen wie das Nutzen des Carsharing, Dienst- und Botengange
kénnten minimiert/optimiert werden bzw. die OPNV-Nutzung ist zu forcieren,
* Prifung, ob alternative Antriebsformen (Elektro, Hybrid...) sinnvoll sind,



* Prifung, welche Umwelttechnik (Euro 6 etc.) gefordert werden kann/muss,
* Beachtung von Prioritdten bzgl. der Ersatzbeschaffung im Hinblick auf die Umweltzone,
e Prifung der Berticksichtigung von Umweltkriterien (vgl. VgV),

Bei der Beschaffung von KfZ werden bei den Zuschlagskriterien die Verbrauchsdaten (Berick-
sichtigung von Umweltkriterien bzw. von Lebenszykluskosten) entsprechend gewdrdigt.

Dabei werden oberhalb des Schwellenwertes die gemdR 8§ 4 Absatz 7 VgV genannten
Faktoren 1.-5., soweit keine Ausnahmetatbestande gemaf Absatz 10 vorliegen, ausnahmslos
gefordert und bertcksichtigt.

5.2.2. Papier (FSC, Recycling)

Gemald DA 10/2009 werden zum Grof3teil in der Stadt Leipzig bei Ausschreibungen fur die
Lieferung von Multifunktionspapier nur recycelte Produkte zugelassen. Das angebotene
Recyclingpapier muss den Kriterien der RAL-UZ 14 (Umweltzeichen ,Blauer Engel) oder
gleichwertig entsprechen.

Insoweit gelang es der Stadtverwaltung Leipzig im Rahmen des Papieratlas-Stadtewettbewerb
2011 zum ,Aufsteiger des Jahres 2011" ernannt zu werden. Gemal dem Papieratlas 2013 liegt
die Stadt Leipzig im Gesamtverbrauch von Bulropapier bei 94,19 % verwendetem
Recyclingpapier.

Ausnahmen gelten fir alle Akten, die in den Teilaktenplanen mit A oder U gekennzeichnet sind.
Hierfur ist durch den verantwortlichen Beschaftigten alterungsbestandiges Papier nach DIN
ISO 9706 einzusetzen. Gleichwohl wird bei diesbeztiglichen Ausschreibungen aber das FSC-
Zertifikat eingefordert.

Der Papierverbrauch wird weiter dadurch gesenkt, dass die elektronisch Ratsarbeit eingefihrt
wird.

5.2.3. Publikationen

Bei der Fertigung von Publikationen wird zum Teil auch schon auf FSC-zertifizierte Papiere
zurlickgegriffen.

5.2.4. Buroartikel

Sofern vorhanden werden bei der Beschaffung von Biroartikeln Kriterien nach Zertifizierung
mit dem RAL-Umweltzeichen ,Blauer Engel gefordert.

Bei PP/PE-Produkten (u.a. Stehordner, Briefablage, Papierkérbe) wird, sofern méglich, die
Verwendung von Recyclingmaterialien (RAL-UZ 30a) gefordert. Ferner werden vorrangig
Mehrwegschreibgerate, Tinten auf Wasserbasis bzw. l6sungsmittelfreie und PVC-freie Leime
beschafft.

Es st festzuhalten, dass bei der Beschaffung von Biroartikeln generell auf
Wiederverwertbarkeit und Langlebigkeit bzw. ,Wiederbefillungssysteme* gesetzt wird.

5.2.5. Multifunktionsgeréte

Bei der Beschaffung von Multifunktionsgeraten erfolgt bei den Zuschlagskriterien eine
entsprechende Wiirdigung der Verbrauchsdaten bzw. der Energieeffizienz und des Larmes.
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5.2.6. Leuchtmitteln (energiesparende Alternativen)
Bei der Beschaffung von Leuchtmitteln werden bei den Zuschlagskriterien die
Verbrauchsdaten bzw. die Energieeffizienz und der Langlebigkeit entsprechend gewirdigt.
Zuvor wird geprift, welche energiesparende Alternativen der Vorrang einzurdumen ist.

5.2.7. PC-Technik nebst Zubehor fir Fachkabinette der Schulen

Die ausgeschriebenen PC’s miuissen grundsétzlich die Kriterien des RAL-Umweltzeichens
.Blauer Engel” erflllen.

5.2.8. inhaltlich wie technische Vorgaben bei DL

Bei der Ausschreibungen, die Reinigungsleistungen zum Inhalt haben, wird der Einsatz
umweltfreundlicher Reinigungsprodukte gefordert.

5.2.9. Strom/Gas

Bei dem Bezug von Strom/Gas erfolgt die Prifung, ob Standort bezogen eine alternative
Energieversorgung wirtschaftlich ist.

Mit den Ausfihrungsbeschlissen RBIV-1575/09 vom 22.04.2009 und RBV-817/11 vom
18.05.2011 wurde festgelegt, dass fur den Einkauf von Strom ein erhéhter Anteil von
erneuerbarer Energie von mindestens 30% (2009) bzw. 50 % (2011) auszuschreiben ist.

Ebenso erfolgte mit dem Ausfiihrungsbeschluss RBV-983/11 vom 12.10.2011 die Festlegung,
dass die Lieferung von Gas mit einem Anteil aus erneuerbaren Energien (Biogas) von
mindestens 3 % auszuschreiben ist.

5.3. MaRnahmen zur nachhaltige Beschaffung Im Bereich VOB im Einzelnen

Holzprodukte (FSC, PEFC)

Zum Einsatz von Holz bzw. Holzprodukten wird vom Amt fur Stadtgrin und Gewasser ein
Zertifizierungsmerkmal zur nachhaltigen Forstwirtschaft in den Angebotsunterlagen gefordert.
Die Lieferscheine werden gepruft.

Im Strallen- und Brickenbau missen Holzprodukte als Bestandteil der Bauleistung nach
FSC/PEFC oder gleichwertig zertifiziert sein. Der Nachweis ist vom Auftragnehmer bei
Anlieferung auf der Baustelle durch die Vorlage eines Zertifikates oder eines
Gleichwertigkeitsnachweises oder durch Einzelnachweis zu erbringen.

5.4. MaRnahmen zur fairen Beschaffung/ ILO-Kernarbeitsnormen

5.4.1. Wahrung der ILO-Kernarbeitsnormen

Ein erster Schritt, sich mit fairer Beschaffung auf kommunaler Ebene auseinanderzusetzen
war der Beschluss (RBV-574/06) vom 26.04.2006 der Stadt Leipzig, wodurch verankert wurde,
dass bei Vergaben nur Produkte Anwendung finden, die ohne ausbeuterische Kinderarbeit im
Sinne der ILO-Konvention 182 ber die schlimmsten Formen der Kinderarbeit hergestellt sind
bzw. Produkte deren Hersteller oder Verkaufer aktive zielfiihrende Malinahmen zum Ausstieg
aus der ausbeuterischen Kinderarbeit eingeleitet haben. Dies betrifft vor allem Produkte wie
Sportartikel (Bélle, Kleidung und Spielwaren), Teppiche, Wohn- und Kleintextilien
(Dienstbekleidung), Natursteine (Grabsteine), Pflaster steine, Produkte aus Holz,
Agrarprodukte, wie Kakao, Tee, Kaffee.
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Dieser Ratsbeschluss wurde in die Vergabeordnung der Stadt Leipzig fur Bauleistungen,
Lieferungen und Leistungen sowie freiberufliche Leistungen eingearbeitet.

Insoweit wird bei jedem Vergabeverfahren Uber Lieferungen und Leistungen gemaR
Vergabeordnung der Stadt Leipzig geprift, ob es Produkte betrifft, die unter die ILO-
Konvention 182 uber die schlimmsten Formen der ausbeuterischen Kinderarbeit fallen.

Wenn dies vorliegt, ist die ,Erklarung zur Einhaltung internationaler Vereinbarungen gegen
verbotene ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182“ Bestandteil der
Vergabeunterlagen und muss von den Bietern ausgeflllt und dem Angebot beigelegt werden.

Geeignete Artikel, die Uber ein anerkanntes Zertifikat bzw. Siegel (u.a. ,Transfair* Siegel)
verfugen, werden zum Teil bereits beschafft (Kaffee).

Bei jeder Ausschreibung lber Bauleistungen ist die ,Erklarung zur Einhaltung internationaler
Vereinbarungen gegen verbotene ausbeuterische Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention
182" Bestandteil der Vergabeunterlagen und wird von den Bietern zur Einhaltung durch
Unterschrift auf dem Angebotsschreiben bestéatigt.

5.4.2. Fairtrade Town

Eine weitere MaRnahme, zu diesem Thema war die Kampagne Fairtrade Towns, die von
TransFair e.V. seit 2009 in Deutschland durchgefuhrt wird. Stadte, Gemeinden und
Kommunen, ja ganze Landkreise konnen durch die Erflllung mehrerer Kriterien eine Urkunde
als ,Faire* Stadt erhalten, wodurch sich ein breites Bundnis von Akteuren lokal fur den Fairen
Handel ausspricht. Mehr als 130 Stadte in Deutschland haben dies bisher getan. Dabei wird
auch gefordert, dass die Verwaltung der Stadt zumindest ein Teil ihrer Einkdufe mit fair
gehandelten Produkten deckt (mindestens Kaffee und noch ein weiteres Produkt des Fairen
Handels). Eine Fairtrade-Stadt ermoglicht Burgern und Organisationen durch ihre téaglichen
Kaufentscheidungen den Absatz von Fairtrade-Produkten zu erhéhen und damit zur
Verbesserung der Lebenssituation der Kleinbauern und Arbeiter in den Landern des Sidens
beizutragen.

5 Kriterien mussen in beliebiger Reihenfolge fur den Titel erfillt werden:

» Unterstitzung der Stadtverwaltung, d.h. es liegt ein Beschluss der Kommune vor, als
Stadt den Titel Fairtrade Stadt anzustreben.”; sowie ein Beschluss, dass bei allen
Ratssitzungen und im Buro des Birgermeisters nur Fairtrade — Kaffee ausgeschenkt
wird,

* eine Steuerungsgruppe organisiert die Aktivitaten,

* Fairtrade-Produkte sind ausreichend erhdltlich (fiir Leipzig: 82 Geschafte, 41
Gastronomiebetriebe)*,

* Schulen, Vereine und Kirchengemeinden machen mit,

* lokale Medien berichten (mind. 4 Artikel pro Jahr)*“.

Insoweit erfolgt eine enge Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten der Steuerungsgruppe
Fairtrade Town und den lokalen Beteiligten, wobei eine Vielzahl von Aktivitaten die weitere
Steigerung der Akzeptanz erreichen sollen (vgl. http://www.fairtrade-leipzig.de/).

5.4.3. Benennung der Grenzen

Unabhéngig von der Signhalwirkung und Marktsensibilisierung muss den Beteiligten klar sein,
dass u.a. die Richtigkeit der Eigenerklarung zur Einhaltung der ILO-Kernarbeitsnormen gegen
ausbeuterische Kinderarbeit objektiv weder durch den Auftraggeber noch durch den
Auftragnehmer nicht bis zum letzten Glied nachprifbar ist. Zum einen fehlen dem Auftraggeber
unabhangig von zur Verfiigung stehenden Personalressourcen die rechtlichen Moglichkeiten
hier dezidiert nachzuforschen. Zum anderen ist es fur die Auftragnehmer ebenso schwierig, die
Bezugskette bis zum “Ausgangsglied® und den zugrundeliegenden Herstellungs- bzw.
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Produktionsprozess unter vertretbaren Aufwand und globalen Marktbedingungen zu verfolgen.

Insoweit ist man im gewissen Malie, so vorhanden, auf die jeweiligen
Eigenkontrolimechanismen der Zertifizierungsstellen beschrankt.

Erganzend ist klarzustellen, dass insbesondere bei Dienstbekleidung verwendungsbezogen
nicht ausschlieBlich Waren mit Fairtradelogo’s beschafft werde koénnen. Auf Grund der
speziellen Zusammensetzung und Produktionsketten sind derzeit gar keine bzw. nur bedingt
Fairtradelogo’s vorhanden.

6. Kunftige bzw. weitere MaRnahmen zur Erreichung d  er Zielsetzungen

Nachhaltige Beschaffung sollte als Prozess verstanden werden. Wichtig ist daher, ein klares
Signal an den Markt zu geben. Durch die stetig steigende Nutzung von international
anerkannten Zertifikaten und Siegeln fir die zu beschaffenden Produkte und die weitere
Berticksichtigung von umweltrelevanten und sozialen Kriterien kénnen die Anreize fur den
(globalen) Markt weiter gestarkt werden. Insoweit ist auf der Auftraggeberseite eine weitere
Sensibilisierung erforderlich. Dazu gehdrt ein gemeinsames Agieren zwischen der Politik und
der Verwaltung verbunden mit der Akzeptanz, dass unter Umstdnden der Beschaffungsprozess
anfanglich mehr Kosten verursacht, sich aber mittel- bis langfristig als wirtschaftlicher darstellt.

6.1 Schulung/ Kommunikation

Die Aktionen der Stadt Leipzig in diesem Bereich sind auch innerhalb der Stadtverwaltung
transparent darzustellen. Nur durch ein einheitliches Handling bei gleichgelagerten Fallen und
einer umfassenden Akzeptanz kann der Vorbildfunktion Rechnung getragen werden.

Insoweit sind alle Leitungsebenen weiter zu sensibilisieren. Die Beschaftigten der
Stadtverwaltung sind bedarfsgerecht weiter konsequent zu schulen. Dartber hinaus sind die
bestehenden vergaberechtlichen Grundlagen sowie die Anpassungen und Umsetzungen in
stadtische Regelungen einschlieBlich der aufgestellten Selbstverpflichtungen anschaulich
innerhalb der Verwaltung darzustellen und zu kommunizieren (u.a. Uber die VWI,
Mitarbeiterinformationen).

6.2 Erfahrungsaustausch

Der Erfahrungsaustausch mit anderen Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts ist auszubauen
und zu verstarken.

Uber die Kompetenzstelle fiir nachhaltige Beschaffung gewonnene weitere Anregungen sind
konstruktiv auf deren hiesige Umsetzbarkeit zu prifen.

Ebenso sollten Ideen und Hinweise weiterer externer Partner (z.B. Arbeitsstelle Kommunen in
der Eine Welt/ Engagement-Global gGmbH, Sachsen Kauft fair, Fairwear Foundation, World
Fairtrade Organisation, lokaler Agenda 21-Prozess u.a.), sofern mdglich, nutzbringend
adaptiert werden.

6.3. Bericksichtigung von Zertifikaten und Siegeln

Aufgrund der Tatsache, dass Eigenerklarungen aus rechtlichen und organisatorischen
Grinden so gut wie nicht zu tberprifen sind, sollten diese nur zur Anwendung kommen, wenn
(noch) keine anerkannten Siegel oder Zertifizierungen vorhanden sind. Bei Vorliegen von
geeigneten Produkten mit international anerkannten Zertifikaten bzw. Siegeln sind diese bei
den Zuschlagskriterien angemessen zu beriicksichtigen oder deren Anforderungen in der
Leistungsbeschreibung zu fordern.
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Das Ausschlielen von ausbeuterischer Kinderarbeit kann beispielsweise auch Uber

Beschaffung nach Mitgliedschaften/Standards wie FLO (Fairtrade Labeling Association) oder

die Mitgliedschaft in einer Multisteakholderinitiative wie FWF (Fairwearfoundation), (FLA) Fair

Labour Association, ETI (Ethical Trading Initiative) sichergestellt werden.

Wichtige Grundséatze bei der Auswahl solcher Zertifizierungen sollten sein, dass fiur die

Mitgliedschaften/Standards folgende tragende Gesichtspunkte maflRgebend sind/waren:

* Unabhangigkeit (also keine reinen Bussiness-Initiativen)

+ Einsatz von wissenschaftl. Methoden der Uberpriifung (z.B. Arbeiterinterviews auRerhalb
der Fabrik)

* Einbeziehung aller Beteiligten (Produzenten, Handler, Arbeiter, NGOs) — Multi-Steakholder-
Ansatz

Die Mitgliedschaft kann vergaberechtlich aber nicht zwingend gefordert werden. Mit der
Nichtmitgliedschaft kann per se nicht unterstellt werden, dass gegen ILO-Kernarbeitsnormen
verstof3en wird.

6.4 Intensivierung konkreter EinzelmalRnahmen

Die bereits unter 5.2. und 5.3 genannten MalRnahmen sind weiter zu intensivieren bzw. weiter
strikt umzusetzen, u.a. die Moglichkeiten auszuschépfen, Lebenszykluskosten zu berechnen
und zu bewerten sowie auch unterhalb des Schwellenwertes Umweltkriterien und
Verbrauchsdaten in Anlehnung an die VgV angemessen bei der Wertung der Angebote zu
wirdigen. Dies wird derzeit noch nicht in vollem Umfang beriicksichtigt.

Dazu gehdrt ebenfalls, wie es bei vielen Beschaffungsprozessen bereits gelibte Praxis ist, in
der Phase der Bedarfsanalyse zunachst noch einmal die bisherigen und geplanten
Beschaffungen auf :

1. Notwendigkeit (besteht der Bedarf noch, in dieser Form, ...)

2. Alternativen in der Beschaffungsform (gibt es Alternativen bezogen z.B. auf
umweltbezogene Eigenschaften, gibt es Alternativen in der Beschaffungsform an sich
wie Miete statt Kauf)

3. Madglichkeit der regionalen Beschaffung (soweit sich dies vergaberechtlich aus dem
Beschaffungsvorgang ableiten lasst)

Zu prufen.

Der Einsatz neuerer Umwelttechniken (z.B. Euro 6, Ad Blue) ist auch bei Spezialfahrzeugen
ergebnisoffen  zu  prifen.  Sofern  nicht dadurch  der  Einsatzzweck  des
Beschaffungsgegenstandes beeintrdchtigt wird, sollte den neuen Umwelttechniken der
Vorrang eingeraumt werden.

Weitere Beschaffungsbeschrankungen von Lieferungen und Leistungen sind zu prifen und

koénnten beispielsweise sein:

* Mindestanforderungen an die Bereifung (EU-Reifenlabel)

» eingeschrankte Verwendung von Laubblaser (Vermeidung von Emissionen, Verringerung
von Verbrauchskosten)

* Nichtverwendung von Produkten, deren Transportverpackungen aus Karton nicht
mindestens 80 Prozent (Masse) recyceltes Material enthalten,

* eingeschrankte Verwendung bestimmter Beschichtungen bzw. Holzschutzmittel

* Bericksichtigung von Fairtradeprodukten bei Cateringleistungen
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Weitere Beschaffungsbeschrankungen bzw. MaRnhahmen im Bereich Bauleistungen kdnnten

sein:

* energetische Sanierung der vorhandenen Bausubstanz oder Neubau, vgl. Energie- und
Klimaschutzprogramm 2014-2020

6.5. Vorgaben an Architekten und Planer

Bei anstehenden Bauvorhaben sollten einheitlichen Vorgaben zu Umwelt- und
Nachhaltigkeitsaspekten (vgl. 8 6 Abs. 5 VOF) vorgegeben werden.

6.6. Eigenbetriebe

Der Oberburgermeister wirkt darauf hin, dass das Konzept der Stadt Leipzig zur fairen und
nachhaltigen Beschaffung entsprechend bericksichtigt wird.

6.7 Beteiligungsgesellschaften

Die Gremienvertreter der Stadtverwaltung regen die Aufstellung und Verfolgung ahnlicher
Nachhaltigkeitsstrategien in den Beteiligungsunternehmen an. Im Rahmen der Schulungen
von Aufsichtsraten wird fir eine Unterstitzung von Nachhaltigkeitsstrategien, als Ziele der
Stadt Leipzig, geworben.

7. Partner

u.a.
* Kompetenzstelle fir nachhaltige Beschaffung
¢ Umweltbundesamt
* Steuerungsgruppe Fairtrade Town
* Arbeitsstelle Kommunen in der Eine Welt / Engagement-Global gGmbH
* Sachsen Kauft fair/ Entwicklungspolitisches Netzwerk Sachsen e.V. (ENS)

8. Berichterstattung

Im Rahmen des Vergabeberichts der Stadt Leipzig (alle 2 Jahre) erfolgt eine Berichterstattung zu
den laufenden und neu eingeleiteten MaRnahmen der Verwaltung.

9. Informationsquellen

9.1 Rechtsgrundlagen
GWB

VgV

VOB

VOL

VOF
SachsVergabeG
Vergabeordnung
DA Beschaffungsordnung
DA 10/2009
RBV-1496/13
RBV-574/06

L R R R R R
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9.2. Internetauftritte

YW VY VY

Http://www.umweltbundesamt.de/produkte/beschaffung/ien
Http://www.nachhaltige-beschaffung.info/de/home/home_node.html
Http://kmu.kompass-nachhaltigkeit.de

Http://www.bmelv.de/shareddocs/pressemitteilungen/2013/199-bl-leitfaden-nachhaltige-
beschaffung.html

Http://www.hessen-nachhaltig.de/web/nachhaltige-beschaffung
Http://www.stadtentwicklung.berlin.de/service/gesetzestexte/de/beschaffung/
Http://www.buy-smart.info/german
http://www.fairebeschaffung.at/media/common/uploads/download/europaische-beispiele-

sozial-fairer-beschaffung-von-arbeitsbekleidung/BPG_SoFair Bekleidung4.pdf

http://www.fairtrade-deutschland.de/
http://www.service-eine-welt.de/beschaffungswesen/beschaffungswesen-start.htm

Die Benennung einzelner Internetauftritte versteht sich nicht als abschlieRende Aufzahlung
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