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Impulse für Nachhaltigkeitsentwicklung
Strategien, Konzepte, Projekte + Veranstaltungen
für den öffentlichen Sektor, Unternehmen + Verbände.

Nachhaltige Beschaffung
• Grundlagen + Handlungsspielräume 

• Hürden + Lösungsansätze



AGENDA
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• Öffentliche Beschaffung in Deutschland

• Ist-Situation + Vergabestatistik

• Handlungsspielräume für öffentliche Auftraggeber

• Grundsatzbeschlüsse + Leuchttürme 

• Einkaufshilfen + Informationsquellen

• Hürden für Auftragnehmer

• Ausschreibungsplattformen + Kosten

• Lösungsansätze für mehr Nachhaltigkeit im öffentlichen 
Einkauf

• Chancen für (wirtschaftliches) Wachstum + Klima



ÖFFENTLICHE BESCHAFFUNG - WIRTSCHAFTSFAKTOR MIT 
HEBELFUNKTION FÜR WIRTSCHAFT + KLIMA

• 30.000 Vergabestellen in Deutschland

• Einkaufsvolumen mind. 350 Mrd. €/jährlich

• Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschränkungen (GWB) sowie die 
Vergabeverordnung (VgV), legen den rechtlichen Rahmen für die 
Berücksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien auf verschiedenen Stufen 
des Vergabeverfahrens fest: bei der Leistungsbeschreibung, den 
Zuschlagskriterien und den Ausführungsbedingungen.
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Quelle (auch) nachfolgender Grafiken: 
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Wirtschaft/vergabestatistik.html



VERGABETRANSFORMATIONSPROZESS SEIT 2023
Auszug aus dem Koalitionsvertrag der „Ampelregierung“ 2021 – 2025 (S. 27):

„Wir wollen die öffentlichen Vergabeverfahren vereinfachen, professionalisieren, digitalisieren und 
beschleunigen. Die Bundesregierung wird die öffentliche Beschaffung und Vergabe wirtschaftlich, 
sozial, ökologisch und innovativ ausrichten und die Verbindlichkeit stärken, ohne dabei die 
Rechtssicherheit von Vergabeentscheidungen zu gefährden oder die Zugangshürden für den 
Mittelstand zu erhöhen.“ Quelle:  https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2023/07/05-vergabetransformationspaket-2023.html

Schwerpunktthemen aus den Stakeholderrunden: 

• Vereinfachung und Beschleunigung

• Digitalisierung

• Nachhaltigkeit

• KMU, Startups, Innovation
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VERGABEBESCHLEUNIGUNGSGESETZ 2025
Am 06. August hat die Bundesregierung den Entwurf des Gesetzes zur 
Beschleunigung der Vergabe öffentlicher Aufträge 
(Vergabebeschleunigungsgesetz) beschlossen.

Maßgebliche Neuerungen:

• Erhöhung der Wertgrenzen für Direktvergaben des Bundes von 15.000 auf 50.000 €.

• Nachweis- und Dokumentationspflichten werden reduziert und Verfahren digitalisiert.

• Losgrundsatz bleibt zur Förderung von KMU erhalten. 

• Auf verpflichtende Vorgaben zur nachhaltigen Beschaffung wird verzichtet. 

• Bei Markterkundungen sollen auch Nachhaltigkeits- und Innovationsaspekte 
berücksichtigt werden.
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ÖFFENTLICHE VERGABE IN ZAHLEN
Nach Halbjahresberichten 2021, erstmals jährliche Datenerfassung durch das 
Statistische Bundesamt.

• Vergabestatistik liefert unvollständige Zahlen.

• Nur rd. 5.758 der ca. 10.207 registrierten Vergabestellen gab Meldungen ab.

• Aufträge unter 25.000 € werden nicht erhoben.

• Für 2022 wurden insgesamt 188.916 öffentliche Aufträge und Konzessionen 
mit einem Auftragsvolumen von 131,6 Mrd. € gemeldet. 

• Bei über 24.000 Vergaben wurden Nachhaltigkeitskriterien berücksichtigt.
Das sind bezogen auf die Gesamtzahl 12,8% sowie in Bezug auf das 
Gesamtauftragsvolumen etwa 24 %. 

Bundesrechnungshof hat mehrfach mangelnde Umsetzung einer nachhaltigen 
Beschaffung gerügt!
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ANZAHL + AUFTRAGSVOLUMEN BUND, LÄNDER KOMMUNEN
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Quelle alle Tabellen: https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/bmwk-vergabestatistik-2022.html



AUFTRAGSARTEN: ANZAHL + AUFTRAGSVOLUMEN
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AUFTRÄGE IM UNTERSCHWELLENBEREICH 
AUFTRAGSVOLUMEN IM OBERSCHWELLENBEREICH
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ANGEBOTE: MANGELWARE
ANGEBOTE
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BERÜCKSICHTIGUNG VON KMU

Bei 123.069 öffentlichen 
Aufträgen erhielten KMU den 
Zuschlag. Dies entspricht 
einem Anteil von 65,3 %.
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NACHHALTIGKEIT BEI AUFTRÄGEN UNTER 13%
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Nachhaltigkeitskriterien 
wurden bei 24.107 
öffentlichen Aufträgen 
berücksichtigt. Dies 
entspricht 12,8 % aller 
gemeldeten Aufträge 
im Berichtszeitraum.



NACHHALTIGKEITSKRITERIEN BEI BAUAUFTRÄGEN STÄRKER
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NACHHALTIGKEIT IM UNTERSCHWELLENBEREICH
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Im Bereich der Unterschwellenvergabe 
wurden bei insgesamt 166.817 Vergaben 
in fast 88 % aller Fälle keine 
Nachhaltigkeitskriterien gemeldet. 



DIFFERENZIERTE ERFASSUNG VON NACHHALTIGKEITSKRITERIEN 
NUR IM OBERSCHWELLENBEREICH
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Bei den insgesamt rd. 22.100 Vergaben
im Oberschwellenbereich wurden im 
Berichtsjahr in rund 83% aller Fälle und mit 
einem Anteil von gut 72% des 
oberschwelligen Auftragswerts keine 
Nachhaltigkeitskriterien zugrunde gelegt.



WIRTSCHAFTLICHKEIT WIRD DURCH PREIS BESTIMMT 
UMWELTFAKTOREN WERDEN NICHT EINGEPREIST
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HANDLUNGSSPIELRÄUME: GRUNDSATZBESCHLÜSSE
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https://faire-metropolregionnuernberg.de/

37 Kommunen unterzeichnen Pakt zur nachhaltigen 
Beschaffung

https://www.ludwigsburg.de/start/stadt+entwickeln
/nachhaltig+und+integriert.html

Dienstanweisung und Orientierung an „cradle to
cradle“ Prinzipien verpflichtend



BERLIN: LEISTUNGSBLÄTTER GEBEN MINDESTKRITERIEN VOR
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• Das Land Berlin beschafft im Wert von 4 bis 5 Mrd. Euro/Jahr Liefer-, Bau- und Dienstleistungen.
• Nach §7 Berliner Ausschreibungs- und Vergabegesetz sind öffentliche Auftraggeber verpflichtet, 

„bei der Vergabe von Aufträgen ökologische Kriterien zu berücksichtigen.“
• Die Verwaltungsvorschrift Beschaffung und Umwelt (VwVBU) stellt ökologische Kriterien in den 

Mittelpunkt. Lebenszykluskosten sind zu berücksichtigen.
• Leistungsblätter maßgeblicher Produktgruppen geben Mindestkriterien vor.

Quelle: https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/



HESSEN: BEWERTUNG SCHAFFT QUALITÄT
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2023: Hessen Mobil hat als erste Beschaffungsstelle überhaupt zum zweiten Mal nach 2020 den BME-Award 
„Innovation schafft Vorsprung“ gewonnen. 

Nachhaltigkeit bei der Angebotsbewertung 
mit dem MEAT-Ansatz* am Beispiel 
„Warnschutzanzug“:

30% Preis

40% Qualität/Funktionalität

10% Aussehen/Optik

20% Nachhaltigkeit

Quelle: https://mobil.hessen.de/nachhaltigkeit-im-
strassenbau/einkauf/nachhaltigkeit



NIEDERSACHSEN: MIT DEM MARKT IM GESPRÄCH
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https://www.lzn.niedersachsen.de/startseite/



VIELZAHL AN EINKAUFSHILFEN FÜR ÖFFENTLICHE AUFTRAGGEBER

Informationen + Leistungsblätter + Gütezeichenfinder + Netzwerke
• https://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Home/home_node.html

• https://www.koinno-bmwk.de/

• https://einkauf.fnr.de/

• https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/

• https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-
beschaffung

• https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-
requirements_en

• https://www.blauer-engel.de/de/beschaffung/vorteile

• https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/umweltanforderungen/

• https://www.siegelklarheit.de/

• https://einkauf.fnr.de/guetezeichen-finder

• https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-
beschaffung/datenbank-umweltkriterien
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https://www.vubn.de/login



BESCHAFFUNGSAMT DES BUNDES BEMÜHT SICH UM ÜBERSICHT
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Die Kompetenzstelle nachhaltige Beschaffung (KNB) hat Links zu 
rechtlichen Grundlagen, Praxisbeispielen, Handlungshilfen und 
Leitfäden sowie Umweltzeichen und sonstige Informationen in 
einzelnen Produktgruppenblättern zusammen gefasst.

Quelle: https://www.nachhaltige-
beschaffung.info/DE/Produktgruppen/produktgruppen_basepage_wA.html;jsessionid=20A78929F83412948F132D577C26DFB0.2_cid335?n
n=3631298



LEITFÄDEN + HANDLUNGSANLEITUNGEN

Quelle und weitere Infos: 

https://www.umweltbundesamt.de/search/content/beschaffung?keys=Beschaffung

https://mediathek.fnr.de/broschuren/nachwachsende-rohstoffe/nachhaltige-beschaffung.html
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Quelle: 
https://www.youtube.com/results?search_query=nachhaltige+beschaffung



SCHULUNGEN + VERANSTALTUNGEN
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https://www.kompass-nachhaltigkeit.de/

https://einkauf.fnr.de/

https://www.beschaffungskonferenz.de/de/bk/home

https://www.nachhaltige-
beschaffung.info/DE/Home/home_node.html

https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtscha
ft-konsum/umweltfreundliche-
beschaffung/veranstaltungen



HÜRDEN FÜR AUFTRAGNEHMER: 
DAS GESCHÄFT MIT DER ÖFFENTLICHEN HAND IST NICHT EINFACH 
Viele Plattformen: Bund – Länder – Kommunen + kommerzielle Anbieter für die Angebotsabwicklung
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ANGEBOTSABGABE: REGISTRIERUNG + KOSTENPFLICHTIGE SUCHE
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LÖSUNGSANSÄTZE FÜR MEHR ANGEBOTE + NACHHALTIGKEIT
Profilierung der Verwaltung

• Nachhaltigkeitsziele definieren

• Grundsatzbeschluss + Leitbild entwickeln

• Ist-Zustand (Beschaffungsportfolio) analysieren

• Nachhaltige „Einstiegsprodukte“ auswählen

• Nachhaltigkeitsanforderungen (Basiskriterien)  benennen

• Lebenszykluskostenberechnung vorgeben

• MitarbeiterInnen einbinden + qualifizieren

• Bedarfsträger + Vergabestelle zusammenführen

• Beschaffung zentral + strategisch + kompetent

• Markt erkunden

• AnsprechpartnerIn (innen/außen) benennen

• „Grüne“-Produkte im Webshop kennzeichnen

• Beschaffung evaluieren + stetig anpassen

• …

Auftragnehmer aktivieren + motivieren

• Kommunikation + Marktdialoge + Bemusterung

• Kataloge + Produktanforderungen offenlegen

• e.Vergabe erklären + Hürden minimieren

• Vergabeplattformen reduzieren

• kostenfrei

• nachhaltige Ausschreibungen kennzeichnen

• Hilfestellung geben + Kontaktperson benennen

• Ausschreibungen im Vorfeld ankündigen

• …
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WAS KÖNNEN ANBIETER NACHHALTIGER PRODUKTE TUN?
• Nachhaltigkeitskriterien + Gütezeichen ihrer 

Produkte auf eigenen Webseiten und/oder 
Prospekten sichtbar machen.

• Gezielt Kontakt zu öffentlichen Auftraggebern 
suchen und aufnehmen.

• An Marktdialogen teilnehmen.

• Im Unternehmen einen Ansprechpartner für 
öffentliche Auftragsvergabe benennen und nach 
außen kommunizieren.

• Vergabeunterlagen zusammenstellen und stets 
aktuell bereit halten.

• Ausschreibungen regelmäßig suchen und das 
Angebotsverfahren üben. 

• Personal entsprechend schulen und bereit stellen.

• Netzwerkarbeit: Mit anderen Anbietern vernetzen und 
gemeinsam mit Zeichengebern aktive Lobbyarbeit 
betreiben; z.B. parlamentarisches Frühstück oder zu 
Markterkundungen einladen.

• An Veranstaltungen teilnehmen, bei denen öffentliche 
Einkäufer sind, z.B. 
https://www.beschaffungskonferenz.de/de oder

• https://www.deutscher-vergabetag.de

• Netzwerken öffentlicher Einkäufer anschließen: 
https://www.vubn.de/ oder https://www.dvnw.de/

• Bei der Initiative “Aktiv für eine nachhaltige Beschaffung” 
mitmachen: https://nachhaltige-
beschaffung.com/%C3%BCbersicht.html
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Impulse für Nachhaltigkeitsentwicklung
Strategien, Konzepte, Projekte + Veranstaltungen 
für den öffentlichen Sektor, Unternehmen + Verbände.
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Beratung | Begleitung | Umsetzung

Mobil: +49 (0) 176 32 898 190
info(at)missalla-steinmann.de

https://www.missalla-steinmann.de/


